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1. Syfte

Projektets syfte ar att ta fram ett forslag till en lokalt och regionalt forankrad
nationalpark i omradet Valaddalen-Sylarna-Helags i Jdmtlands lan.

Forutsittningar for att projektet ska na sitt syfte ar:

e Attbevarande och utveckling kan ske i samspel, genom att det skapas
forutsattning for ett langsiktigt sakerstdllande av omradets natur-, kultur- och
upplevelsevirden.

e Att samisk kultur och renskotsel fortsatt ska kunna verka och utvecklas i
omradet.

e Att besoksniring och andra néringar och verksamheter kan verka i omradet
pa ett sitt som &r forenligt med bevarandet av omréadets virden och
nationalparkens syfte.

o Att forslaget till nationalpark stods av berdrda samebyar, kommuner,
Sametinget, ldnsstyrelsen och Naturvardsverket.

2. Bakgrund

Valddalen-Sylarna-Helags-omradet i Jimtlands ldn i s6dra fjéllregionen &r ett
storslaget landskap med hogfjéll, fjallndra skogar och myrar med mycket hoga
natur- och kulturvérden. Terrdngformerna &r utmérkande och innehaller
kvartérgeologiska former av stort intresse. Naturliga vattensystem forekommer
fran hogfjdllen i véster och soder till skogslandets myrmarker. Ungefar halva
omradet &r idag naturreservat.

Omradet ligger i renskdtselomradet, dir renndring och andra samiska naringar
bedrivits under lang tid. Omradet 4r ocksa préglat av en permanent boende
befolkning som levt och nyttjat omréadet parallellt med den samiska
befolkningen.

Det finns ett omfattande, etablerat friluftsliv och en besdksnéring baserad pa ett
vél utbyggt nét av leder och stugor. Jakt och fiske bedrivs i viss omfattning.

Det aktuella omradet dgs till stor del av staten genom Statens fastighetsverk,
men nagra privata fastigheter finns ocksé i omradet.

Omradet Valadalen-Sylarna-Helags ér en nationalparkskandidat i
Naturvardsverkets nationalparksplan'. Linsstyrelsen i Jimtlands lin genomforde
2012-2013 en forstudie for att kartligga pagaende markanvandning och hur
opinionen for en nationalpark ser ut’. I forstudiens arbetsgrupper har samebyar,

' Naturvardsverket 2008. Nationalparksplan for Sverige. Stockholm.

* Lansstyrelsen 2013. Beslut om att genomfora en forstudie infor en eventuell
nationalparksbildning fér omradet Valadalen-Sylarna-Helags, i Jimtlands ldn. Remiss.
Lénsstyrelsens diarienummer 511-1625-2012.
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kommuner och turistorganisationer deltagit. Lansstyrelsen har remitterat
forstudien och remissutfallet har i det stora hela varit positiva till att ga vidare i
processen. Det regionala intresset bedomdes stort och stod for att paborja ett
nationalparksprojekt bedomdes finnas. Lokalt finns dock en osédkerhet kring en
ny nationalpark, beroende pé vilken utformning av regelverk och syfte som
nationalparken kan komma att fa. Darfor ar en process baserad pé dialog och
delaktighet en viktig del av projektet.

Naturvéardsverket har med anledning av ovanstaende gjort beddmningen att det
ar lampligt att inleda ett projekt for att ta fram underlag for beslut om en
eventuell nationalpark i omradet.

3. Projektmal

A.

Att ldmna ett forslag till regeringen om att bilda en nationalpark i
Vilddalen-Sylarna-Helags, dir avgriansning, regelverk och forvaltning
leder till:

e Bevarade natur- och kulturvirden.

o Goda forutsittningar for att bevara och utveckla samisk kultur
och samfundsliv.

e Bevarade upplevelsevérden.
Att projektet hittar langsiktigt fungerande former for bevarande och
utveckling sa att néringar kan bedrivas och utvecklas pa ett sitt som ar
forenligt med omradets virden och nationalparkens syfte.
Att genomfora en invigning av nationalparken.
Projektet ska resultera i underlag, stillningstaganden och erfarenheter
som Naturvardsverket kan nyttja i andra nationalparksprocesser.
Om projektet inte lyckas uppna malet A ska projektet &nda resultera i
underlag, stillningstaganden och erfarenheter som Naturvardsverket och
lansstyrelsen kan nyttja i den fortsatta forvaltningen av omrédet.
Aktorerna som ingétt i samverkansorganisationen ska vara ndjda med hur
projektet genomforts.

4. Leveranser

4.1.

Viktiga delleveranser under projektets ging

Foljande viktiga delleveranser tas fram under projektets gang:

A.

Mal, syfte och preliminér dvergripande inriktning for nationalparken (fas

1)

B. Kunskapssammanstéllning for nationalparken (fas 2)
C.
D. Naturvigledningsplan *(fas 2)

Studie om istandsittning’ av nationalparken (fas 2)

’ Med istindsittning avses atgérder som upprustning av vigar eller byggnader, underhall eller
forbattring av befintliga leder, mm.

* Planen ir ett planeringsdokument for naturvigledning i nationalparken. Syftet ér att planen ska
bidra till att skapa béttre forutsittningar for besdkarnas upplevelser i omrédet och att vara en
hjélp i férvaltningen genom att sortera och formulera tydliga maél for det kommunikativa arbetet
gentemot besokarna.
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E. Atgirdsplan for istindsittning och plan for naturvardsatgirder. (fas 3)
F. Remiss av forslag till foreskrifter och skdtselplan inkl.
remissammanstillning. (fas 4)

Leveransansvar

Leveransansvaret for olika leveranser &r fordelat mellan Naturvardsverket (A, F)
och lansstyrelsen (B, C, D, E)

4.2. Forslag till regeringen

Forslaget att bilda en ny nationalpark som ldmnas till regeringen ska innehalla:
e Syfte,

geografisk avgriansning,

namn,

foreskrifter,

skotselplan och

konsekvensanalys.

Forslaget ska utga fran bevarande- och upplevelsevirden, den pagaende
renskotseln samt dvriga néringar och verksamheter i omradet.

Forslaget ska inkludera en beskrivning av de riksintressen som finns i det
aktuella omradet och hur de péverkas av forslaget.

Leveransansvar

Leveransansvaret for olika delar av forslaget dr fordelat mellan Naturvardsverket
(foreskrifter och konsekvensanalys) och lénsstyrelsen (skotselplan)

4.3. Invigning

Invigningen ska vara vil planerad med en kombination av aktiviteter som
belyser sdvil omradets stdllning som nationellt virdefullt och sevirt
naturomrade som dess lokala sarpriagel och betydelse for renndring, natur- och
kulturupplevelser.

Leveransansvar

Linsstyrelsen dr leveransansvarig for invigningen.

5. Omfattning

I projektet ingar att:

e Ta fram faktaunderlag for skotselplan, foreskrifter och istandsittning.

e Vid projektets kontrollpunkter besluta om projektet ska fortsitta till nista
projektfas eller avslutas.

e [ samverkan med berdrda nyckelaktorer utarbeta ett forslag till
utformning av nationalpark som stods av de utpekade aktorerna av
sdrskild betydelse.

e Ge berorda aktdrer och ndrboende mojlighet att paverka arbetet med
nationalparksprojektet.
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e Vid behov genomfora markaffirer’.

e Remittera forslaget till nationalpark inklusive skotselplan och
foreskrifter.

e Tatillvara inkomna remissynpunkter och vid behov justera forslaget till
nationalpark.

e Limna ett forslag till nationalpark till regeringen.

e Planera for och genomfora istandséttning av bland annat entréer, leder
och byggnader.

e Planera och genomfora invigningen av den nya nationalparken.

5.1. Avgrinsning

I projektet ingér inte arbetet med att utveckla omlandet runt den avgransade
nationalparken for niringslivsutveckling eller annat®. Sadant arbete 4r dock
viktigt for detta projekt och det &r dven viktigt att projektet kan ge inspel och
feedback till omlandsarbetet.

5.2. Ambitionsniva

Projektet syftar till att ta fram ett forslag till ny nationalpark som stdds av
berérda samebyar, kommuner, Sametinget, ldnsstyrelsen och Naturvardsverket.
Den foreslagna nationalparken skulle komma att bli Sveriges storsta
nationalpark. Omréadet &r beldget inom renskotselns aretruntmarker och har ett
stort antal besokare spritt dver aret. Projektet innebér i sig en mycket hog
ambitionsniva. For att projektet ska vara hanterbart och kostnadseftektivt kriavs
det dock olika hoga ambitioner for olika delar av projektet. Dessa framgar
oversiktligt av tabell 1.

Projektdel Ambitionsniva
Samverkan Hog

Ovrig delaktighet Hog
Kunskapsunderlag och inventeringar | Mellan
Istandsattning Mellan
Invigning Mellan

Tabell 1. Ambitionsniva for olika delar av projektet.

6. Organisation

Projektet genomfors av Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Jamtlands 14n i
samverkan med Bergs kommun, Are kommun, Hand6lsdalens sameby,
Tassasens sameby, Mittddalens sameby, Sametinget och Jdmtland Hérjedalen
Turism.

Projektorganisationen bestdr av en del som &r genomforandeorganisationen
(Naturvéardsverket och ldnsstyrelsen) samt en del som dr samverkansorganisation

S Enligt 2 § 7 kap. miljobalken (1998:808) maste marken i omradet som blir nationalpark dgas av
staten.

% Ett omlandsprojekt har initierats av lansstyrelsen och Region Jamtland och en forstudie
kommer att genomforas under forsta halvéret 2018.
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dér de ovan angivna aktdrerna ingér och ér representerade i berednings- och
arbetsgrupper. Aven andra aktorer kan komma att ingé i arbetsgrupperna.

Den aktuella bemanningen av projektorganisationen framgar av bilaga 2.

6.1. Genomforandeorganisation
Projektledning

En nationell projektledare fran Naturvardsverket och en regional projektledare
fran lansstyrelsen utgor projektledningen.

Nationell projektledare

e Ar huvudansvarig for projektets framskridande i enlighet med projektplanen

e Ansvarar fOr att sammankalla resurségargruppen och ér féredragande vid
gruppens moten.

e Ansvarar for projektets kommunikation med nationella aktorer, inkl. att
hélla Miljo- och energidepartementet informerat om utvecklingen i
projektet.

e Ansvarar for Oversyn av projektplanen

Regional projektledare

e Ansvarar for det operativa projektarbetet inklusive lansstyrelsens arbete och
for genomférandet av uppdragen frdn Naturvardsverket.

e Ansvarar for att, i samverkan med den nationelle projektledaren,
sammankalla till och genomfora beredningsgruppens moéten.

e Ansvarar for att lansstyresen, inkl. de partssammansatta arbetsgrupperna,
arbetar och levererar i enlighet med sitt uppdrag.

e Ansvarar for projektets kommunikation med regionala och lokala aktorer.

Projektledarna ansvarar for att att forankring och information kontinuerligt sker
pa lamplig niva inom respektive myndighet.

Resursiigargrupp (RAG)

Resursédgargruppen ér ansvarig for projektet och tar beslut om resurser,
projektplan och regelverk. Bestér av representanter fran Naturvardsverket
(avdelningschef) och Léansstyrelsen i Jamtlands ldn (1&nsrad). Gruppen genomfor
tre till fyra mdten per ar, samt har extra avstimningar vid behov. I gruppens
ansvar ingdr att:

e Besluta om projektplan och reviderad projektplan efter forankring i
beredningsgruppen.

e Besluta om kommunikationsplan och reviderad kommunikationsplan

efter forankring i beredningsgruppen

Ta beslut vid kontrollpunkter.

Besluta om att avsluta projektet.

Besluta att forslag till nationalpark ldmnas till Naturvardsverket.

Besluta i eventuella centrala svarlosta fragor. Sddana beslut som géller

inriktning for och utformning av nationalparken forutsatter ”stod” fran

aktorerna av sdrskild betydelse.

e Ansvara for att tillrdckliga resurser avsitts i respektive myndighet.
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Samordnare for samiska frdagor
Samordnaren &r anstélld av lédnsstyrelsen och ska bl.a.:

e Tillsammans med 6vriga projektorganisationen utreda och verka for att
finna 16sningar som tillgodoser samiska rittigheter och bevarar natur-
och upplevelsevérden i en eventuell nationalpark.

e Planera och genomf6ra strukturerade och regelbundet dterkommande
samrad med berdrda samebyar och Sametinget om dessa fragor.

e Formulera underlag till projektets arbetsgrupper och vid behov bista
samordnare for arbetsgrupperna inom nationalparksprojektet vad giller
samiska fragor.

e Utreda och ta fram konsekvensanalyser ur samiskt perspektiv av olika
forslag.

Ovriga insatser vid Naturvirdsverket och linsstyrelsen

Forutom de tidigare beskrivna projektledarna och samordnarna vid
Naturvéardsverket och ldnsstyrelsen, behovs insatser fran andra personer pa dessa
myndigheter.

P& Naturvardsverket berors bl.a. enheter som arbetar med genomforande av
nationalparksplanen, markéatkomst, skotsel, forvaltning, tillgénglighet och
friluftsliv, samt miljdekonomi, kommunikation och juridik.

Pé lansstyrelsen berdrs bland annat de verksamheter som arbetar med
miljoovervakning, naturskydd, statliga leder, friluftsliv samt juridik. Eftersom
huvudansvaret for att kommunicera projektet ligger pa lansstyrelsen behovs
sarskilt kommunikatorsstod, t.ex. facilitering av mdten. Administrativt stod
behovs pa lansstyrelsen under hela processen.

6.2. Samverkansorganisation
Beredningsgruppen (BG)
Beredningsgruppen ér projektets grupp for samverkan mellan centrala berérda
aktorer. Beredningsgruppens arbete fokuserar pa utformningen av en framtida
nationalpark. I gruppen sker 6verenskommelser om inriktningen for och
utformningen av nationalparken innan de lyfts till resursdgagruppen for beslut.
Gruppen bestér av foretridare for Naturvardsverket, linsstyrelsen, Are kommun,
Bergs kommun, Handdlsdalens sameby, Tassasens sameby, Mittddalens sameby,
Sametinget och Jimtland Hérjedalen Turism. Gruppen genomfor sju till tio
moten per ar, fler vid behov. I gruppens ansvar ingar att:
e Komma dverens om nationalparkens mal, syfte och preliminéra
inriktning.
e Besluta om arbetsgruppernas uppdrag och sammanséttning.
e Besluta om den fortsatta hanteringen av forslag som arbetsgrupperna
tagit fram.
e Godkénna forslag till nationalpark, inklusive namn, skotselplan och
foreskrifter sa att dessa kan lyftas till resursdgargruppen.
e Vid behov ta fram alternativa 10sningsforslag pé centrala svarldsta fragor
att lyfta till resurségargruppen.
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e Stddja projektledningen i arbetet med att uppné en god delaktighet for
lokalbefolkning och andra berorda aktorer.

Beredningsgruppens ledaméter ansvarar for att pa lampligt sétt lopande forankra
sina stédllningstaganden med sin egen organisation.

Naturvardsverket har pekat ut Sametinget samt berorda samebyar och kommuner
som aktorer av sdrskild betydelse for nationalparksprocessen och i en skrivelse
angett att verket inom denna nationalparksprocess inte kommer att foresla till
regeringen att det bildas en nationalpark i omradet om Sametinget, berorda
samebyar eller kommuner motsitter sig en sidan’. Samtliga aktdrer av sirskild
betydelse dr representerade i beredningsgruppen.

Arbetsgrupper (AG)

Arbetsgrupperna ar 2-3 partssammansatta grupper med representation fran
sakkunniga och berdrda inom respektive sakfraga. Grupperna tar under
projektets fas 1 och 2 fram forslag pa hur olika ménskliga aktiviteter® kan
kanaliseras och vid behov regleras for att uppna projektets mal och den
prelimindra inriktningen for nationalparken. Arbetsgrupperna leds av en
samordnare som r anstilld av ldnsstyrelsen.

Underlag till arbetsgruppernas arbete tas i huvudsak fram av lansstyrelsens
personal. Arbetsgruppernas indelning och uppdrag kommer beskrivas i sirskilda
uppdrag fran beredningsgruppen.

7. Genomforande

7.1. Genomforandefaser och kontrollpunkter

Projektet har delats in i sju faser (0-6). Efter det att en fas har genomforts finns
en kontrollpunkt dér resurségargruppen beslutar om projektet ska gé vidare till
nésta fas eller avslutas. Figur 1 ger en dversikt Over genomforandefaser och
kontrollpunkter.

" Naturvardsverket, 2017. Stillningstagande infor den fortsatta processen for att bilda en
framtida nationalpark i omrédet Vélddalen Sylarna Helags. Skrivelse 2017-10-16.
Arendenummer NV-02982-14.

¥ Till exempel fjillvandring, cykling och jakt.
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Figur 1. Genomférandefaser och kontrollpunkter. Figuren finns aven i bilaga 4.

Fas 0 — Projektstart

Projektstarten innefattade att etablera projektorganisationen och ta fram ett
forslag till projektplan for beslut. Denna fas har genomforts under 2015 och
2016 och beskrivs darfor inte narmare.

Kontrollpunkt 1
Resursédgargruppen beslutar om projektplan. Detta beslut togs i arpil 2016.

Kontrollpunkt nystart — fortsatt arbete under 2018
I december 2017 beslutade resurségargruppen att den nystart som skett i

projektet skapat nddvindiga forutséttningar for att projektet ska fortséitta under
2018.

Fas 1 — Madl, syfte och prelimindir overgripande inriktning for nationalparken
Under fas 1 tas mal, syfte och en preliminér 6vergripande inriktning for
nationalparken fram och fungerande former f6r samverkan i beredningsgrupp
och arbetsgrupper etableras.

Mal, syfte och preliminér inriktning for nationalparken dokumenteras i ett
skriftligt dokument (5-15 s) som beredningsgruppens parter stiller sig bakom.
Dokumentet beskriver dversiktligt:

e Mal for nationalparken.
Syfte for nationalparken.
Vigen for att uppna mal och syfte.
Principer for zonering/kanalisering av bl.a. det rorliga friluftslivet .
Principer for reglering av jakt, fiske, snoskoterdkning, mm.
Framtida forvaltningsorganisation.

Under Fas 1 etableras dtminstone en av arbetsgrupperna som tar fram konkreta
forslag pé kanalisering, zonering och reglering av ménsklig aktivitet.
Beredningsgruppen beslutar om arbetsgruppernas sammanséttning och uppdrag.

Arbetsgruppernas uppdrag bor inkludera:
e Att analysera befintligt ledsystem, inklusive skoterleder och
anldggningar, och vid behov foresla forandringar.
o Att foresla foreskrifter for bland annat reglering av jakt och fiske.
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e Berikna kostnader for istdndsattning, drift och underhall for de insatser
som redovisas.

Kontrollpunkt 2 — Mal, syfte och prelimindr overgripande inriktning

Resursédgargruppen beslutar att ga vidare till Fas 2. En forutsittning for att kunna
gé vidare till fas 2 &r att det finns mal, syfte och en preliminér inriktning for
nationalparken som stéds av parterna som ingar i beredningsgruppen.

Fas 2 — Skotselplan, foreskrifter och studie om istindsittning

Arbetet i fas 2 inkluderar att projektet utreder och levererar forslag for foljande
fragor:

e Namn

e Grénsdragning inkl. fastighetsforteckning.

e Foreskrifter.

e Prelimindr skotselplan inkl.:

o Leder, entréer och anldggningar for besdkare.

o Zonering och kanalisering av aktiviteter i tid och rum.

o Forvaltningsorganisation

o Budget for drift och underhall.
Studie om istandsittning’ av nationalparken, inklusive budget.
Naturvigledningsplan.

En stor del av arbetet under fas 2 kommer ske i arbetsgrupperna. Gruppernas
arbete ska bade stimmas av med beredningsgruppen och vid dialogmdten i
lokalsamhéllet. Nér arbetsgrupperna har redovisat sitt arbete till
beredningsgruppen hanteras vid behov oldsta centrala fragor i
beredningsgruppen. Arbetsgruppernas redovisningar ska for svarlosta fragor
inkludera alternativa 16sningsforslag.

Vissa fragor, t.ex. forvaltningsorganisation, kommer hela tiden att hanteras i
beredningsgruppen.

Kontrollpunkt 3 — Inriktning for nationalparken

Resursédgargruppen beslutar om projektet kan fortsitta till fas 3. Forutsattningar
for att projektet ska gé vidare till fas 3 &r att:

e De identifierade aktorerna av sirskild betydelse'® sager ja till det aktuella
forslaget till nationalpark.

e Om det finns olosta centrala fragor ska dessa vara identifierade och
belysta sa att Resursidgargruppen kan bedoma forutsédttningarna for att
16sa fragorna.

e Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Jimtlands 1an bedomer att det
aktuella forslaget till nationalpark ger tillrdcklig nytta for naturvard,
friluftsliv och lokalsamhéllet, medfor realistiska ekonomiska kostnader
och inte forutsétter osékra forfattningsindringar.

? Med istandsittning avses atgirder som upprustning av vigar eller byggnader, underhall eller
forbattring av befintliga leder, mm.

10 Sametinget, Hand6lsdalens sameby, Téssasens sameby, Mittaddalens sameby, Are kommun och
Bergs kommun.
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e En fordndring av 28 b § jaktforordningen som tillgodoser samebyarnas
krav har genomforts eller det &r sannolikt att en sddan forédndring
genomfors'.

I samband med beslut om kontrollpunkt 3 ses projektplanen 6ver och revideras
vid behov.

Fas 3 — Markaffiirer, firdigstillande av forslag och inledning av
istandsdittning
Arbetet gar vidare och inkluderar f6ljande delar:
Forslag till skotselplan fardigstélls
e Om den prelimindra gransdragningen innebér att det finns ett behov av
markforvarv:
o Kontaktas berérda markégare och rittighetsinnehavare'>.
o Behov av markatkomst utreds.
o Virdering av fastigheter
o Forhandlingar om och forvirv av mark.
e Atgirdsplan tas fram for istindséttning av anldggningaroch information
infor invigningen.
e Planering av invigningen
e Sambhillsekonomisk konsekvensanalys for forslaget till foreskrifter tas
fram av Naturvardsverket.

Beredningsgruppen godkinner ett forslag till utformning av nationalpark och
forslag till atgardsplan infor invigningen'.

Kontrollpunkt 4 — Beslut om remiss

Resurségargruppen beslutar att forslaget till ny nationalpark ar fullstdndigt och
ar klart for att remitteras. Forutsdttningar for ett sddant beslut ar att:
e Forslaget till skotselplan och foreskrifter bedoms leda till att mél och
syfte for nationalparken uppnas.
e Aktorer av sirskild betydelse har godként de eventuella forédndringar och
fortydliganden av “inriktningen” som skett under fas 3.
e Regeringen har beslutat om en fordandring av 28 b § jaktforordningen
som tillgodoser samebyarnas krav eller att det &r sékert att en sdédan
forandring genomfors'*.

Fas 4 — Remissbehandling, markaffirer och istindsiittning

Remittering och fortsatt beredning
Naturvardsverket remitterar forslaget och gér en remissammanstéllning. Om
remissutfallet leder till att ohanterade eller déligt hanterade fragor identifieras

"' Samebyarna har framfort krav pa att rétten att freda ren fran rovdjursangrepp med stod av 28 §
jaktforordningen dven ska gilla i nationalparker. Idag innebér 28 b § jaktforordningen att 28 §
samma forordning inte géller i nationalpark.

12 ”Sonderande” kontakter kan tas under fas 2.

13 Se beskrivningen av leveranserna i avsnitt 4.

'* Samebyarna har framfort krav pa att rétten att freda ren fran rovdjursangrepp med stod av 28 §
jaktforordningen dven ska gilla i nationalparker. Idag innebér 28 b § jaktforordningen att 28 §
samma forordning inte géller i nationalpark.
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ska dessa fragor lyftas till beredningsgruppen for diskussion och beslut om
hantering.

Markaffirer
Eventuella markaffarer slutfors.

Fortsatt arbete med istindsdtming

Arbetet omfattar:
o Istdndsittning av vdgar, entréer leder och information.
e Planering av invigning.

En sérskild kommunikationsplan tas fram infor invigningen.

Kontrollpunkt 5 — Forslag till regeringen
Kontrollpunkten innebér att Naturvardsverket skickar hemstédllan om att bilda en
ny nationalpark till regeringen. Forutsattningar for att detta ska ske ar att:

e Eventuella viktiga fragor som uppmirksammats pa grund av remissen
har hanterats.

e Nodvéndiga markaffarer dr slutforda.

e Aktorer av sirskild betydelse har godként eventuella fordndringar och
fortydliganden som skett under fas 4.

Fas 5 - Istdndsiittning
Fortsatt arbete med istandséttning och planering av invigning.

Regeringskansliets beredning av drendet.

Kontrollpunkt 6 — Riksdagens godkinnande och regeringens beslut

Kontrollpunkt 6 innebér att regeringen beslutar om bildande av nationalparken.
Regeringens beslut sker genom en éndring i natiopnalparksforordningen
(1987:938) efter att riksdagen godként att en nationalpark bildas.

Fas 6 - Istandsittning, beslut om skotselplan & foreskrifter och planering av
invigning

Under denna fas beslutar Naturvardsverket om foreskrifter och skotselplan for

den nya nationalparken. Istdndsdttning och forberedelse av invigning fortsitter.

Projektslut
Invigning av en ny nationalpark genomfors och projektet avslutas.

7.2. Arbetssitt
Beredningsgruppen genomforde hosten 2017 diskussioner om arbetssattet i

projektet och beredningsgruppen. I samband med dessa diskussioner
identifierades foljande viktiga delar:

Processen ska fokusera mer pé sakfragor.

Tydliga och snabba svar pd samebyarnas fragor.

Processen ska préglas av Oppenhet och tydlighet.

Forstéelse for varandras perspektiv/vérldsbild ska efterstréivas.
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e Lopande forankring ska ske i den egna organisationen.
e Processen behover skapa forum dér goda relationer kan byggas och
fortroende och tillit kan uppnas.

Open Standards

Open Standards' ir ett arbetssitt som hjilper projekt som syftar till bevarande
och hallbart nyttjande av natur. Arbetssittet anvinds over hela virlden och ar
béde ett processledningsverktyg och ett stod for delaktighetsprocesser. Open
Standards-metodiken bygger pa en adaptiv forvaltning dér arbetet foljs upp och
strategier och atgérder justeras for att nd de mal som satts. Viktiga steg i
processen dr:

1. Nulédgesanalys

2. Planering av atgérder
3. Genomf6rande

4. Utvérdering

5.

Kommunikation och revidering

Projektet kommer anvinda Open Standards-metodiken och arbetet kommer
inledas med en workshop i februari 2018.

7.3.  Ovrigt om projektets genomforande
Infor varje arsskifte tas en dverenskommelse om uppdrag till lansstyrelsen fram.

Upphandlingar av konsulttjanster kan bli aktuella for t.ex. méteskommunikation
och beskrivning av omradets behov av tillgdnglighet.

8. Tidplan

En dversiktlig tidplan for projektet framgar av figur 2 och av bilaga 3. Viktiga
hélltider for faserna tva och tre ar:

201
Februari Beslut om reviderad projektplan
Maj Uppstart arbetsgrupp A

September  Overenskommelse om mal, syfte och preliminir inriktning
Beslut om kontrollpunkt 2

Oktober Uppstart arbetsgrupp B (och ev. C)

November Dialogmdten

December  Avstdmning av arbetsgruppernas arbete med beredningsgruppen

' Open Standards for the Practice of Conservation. Open Standards for the Practice of
Conservation (http://cmp-openstandards.org/)
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2019

Maj Dialogméten

Juni Avstdmning av arbetsgruppernas arbete med beredningsgruppen
Augusti Redovisning av arbetsgruppernas arbete

December  Beslut om kontrollpunkt 3

Kontrollpunkt 2 Kontrollpunkt 3
Mal, syfte och Inriktning for

prelimindr 3 z nationalpark
Kontroltlp:nkt Svergripande Redt:)wsmng fran
nystai inriktning arbetsgrupper

N |
Preliminar Konkreit Isering Fortsatt
inriktning arbetsgrupper beredning

September- Oktober- September- Augusti- Januari-? ?-?
December September Augusti December
2018 2019 2020

Figur 2. Oversiktlig tidplan med kontrollpunkter.

Infor den arliga verksamhetsplaneringen och budgetprocessen samt infor
projektets kontrollpunkter staims tidplan och behov av resurser av mot den
ursprungliga planen.

9. Ekonomi

9.1. Finansiering

Huvuddelen av kostnaderna for projektet finansieras av Naturvardsverket genom
anslag for:

e Skydd av virdefull natur (1:14), finansierar inkdp av markomréden,
lansstyrelsens projektledning, kostnader for utredningar och underlag
samt underlagsmaterial for information.

e Atgirder for virdefull natur (1:3), finansierar projektering av och
investeringar i entréer, infrastruktur och alla insatser for inforandet av
varumadrket. (se dven 6.2).

Behovet av investeringar och markinkdp behover klargoras sa tidigt som majligt.
Budget for denna dessa bereds inom Naturvardsverket.
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Det ér viktigt att frigan om medfinansiering undersoks nér det giller exempelvis
entréer eller andra anléggningar for friluftslivet, information och infrastruktur.

Planerings- och genomforandeinsatser (inkl. projektledning)

Naturvardsverket bekostar de planerings- och genomforandeinsatser som behdvs
for att bilda nationalparken, inklusive projektledning.

Lansstyrelsen, kommunerna, Sametinget och 6vriga myndigheter forvéntas
medverka med egna personresurser i den utstrickning som behovs for samrad,
forankring och deltagande i grupper m.m.

Naturvardsverket ger medel till lansstyrelsen for att ersédtta samebyarnas
representanters deltagande i projektet. Erséttningen géller bland annat for
ledamoters och suppleanters deltagande i moten med beredningsgruppen,
arbetsgrupperna och sirskilda nationalparksméten med samordnaren for samiska
fragor.

Under projektets gang faststills behov av utredningar och faktaunderlag, samt
extra kommunikationsinsatser. Sddana behov hanteras i forsta hand i de arliga
overesnkommelserna mellan Naturvardsverket och lénsstyrelsen.

Istindsdttning av nationalparken
Naturvérdsverket finansierar istandsittning'® enligt sirskild atgirdssplan.

9.2. Budget - versiktlig kostnadskalkyl

Beslut om budgetram for projektet tas arligen av Naturvardsverket inom
myndighetens ordinarie budgetprocess.

Arliga budgetar tas fram inom projektet. Under 2018 och 2019 bedoms
kostnaderna for de insatser vid ldansstyrelsen som finansieras av
Naturvardsverket uppga till 3,5-4,5 miljoner kronor per ar. Det innefattar da de
insatser som planeras under fas 1 och 2. Beslut om dverenskommelse om
uppdrag med budget till lansstyrelsen fattas separat fran projektplanen.

Infor fas 3 tas en budget fram for det dterstaende arbetet inkl. kostnader for
istdndséttning.

Kostnader for Naturvardsverkets personal ingér inte i budgeten.

10. Underlag

Grunden for detta projekt dr lansstyrelsens forstudie. Forstudien ger en
oversiktlig bild av vad en nationalpark skulle innebéra och hur en
nationalparksprocess bor bedrivas’.

'® Med istindsittning avses atgirder som upprustning av vigar eller byggnader, underhall eller
forbattring av befintliga leder, mm.

"7 Lansstyrelsen i Jimtlands lédn (2013). Beslut om att genomfora en forstudie infor eventuell
nationalparksbildning fér omradet Valadalen-Sylarna-Helags, i Jimtlands lan.
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Andra viktiga underlag dr Naturvardsverkets och ldnsstyrelsens skrivelse till
samebyarna den 4 juli 2016 och Naturvardsverkets skrivelse till
beredningsgruppen den 16 oktober 2017.

Fler underlagsdokument &r de vagledningar och riktlinjer som tagits fram av

Naturvardsverket. I bilaga 6 listas viktiga styrande och vdgledande dokument
som paverkar arbetet med projektet.

11. Intressenter

Foljande intressenter och verksamheter bedoms vara sirskilt berérda av
projektet:

Lokala aktorer
e Handdlsdalens, Tassasens och Mittddalens samebyar

e Are och Bergs kommuner
e Besoksniring
o Markégare
e Nirboende
Statliga myndigheter

e Sametinget
e Havs- och vattenmyndigheten
e Statens fastighetsverk

Projektet har en lista Over berdrda intressenter som lidnsstyrelsen haller
uppdaterad och som anvénds for t.ex. utskick av nyhetsbrev och inbjudningar till
sarskilda moten.

12. Kommunikation och delaktighet

Ett lyckat projekt forutsétter acceptans fran och samverkan med berdrda
regionala och lokala aktorer. Projektet bor ske i dialog med berorda lokala
aktorer s att god forankring uppnas och sa att lokalt engagemang i saval skydd
och forvaltning som informationsinsatser stimuleras. Det dr viktigt att ndrboende
kénner att parken kan bli en resurs for bygden och att de berorda far chans att
bidra till processer vars resultat kan komma att paverka dem.

Projektet ska innebédra en nationalparksprocess som &r tydlig, transparent och ger
mojlighet for Sametinget, berdrda samebyar och kommuner att delta samt for
den som ér intresserad och kénner sig berord att kunna dela med sig av sina
synpunkter, farhagor och forslag.

12.1. Samverkan

Beredningsgruppen och de partssammansatta arbetsgrupperna ér mycket viktiga
fora for samverkan mellan berorda aktorer — och ddrmed for dessa aktorers
delaktighet.
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12.2. Dialog och konsultation

Nérboendes och 6vrig lokalbefolknings delaktighet i och stod for projektet ar
mycket viktiga for att projektet ska kunna né sitt mal. Personliga mdten och
samtal utgdr lanken i kommunikationen mellan lokalsamhéllet och projektet som
helhet. Sarskilda dialogmdten anordnas i berdrda lokalsamhéllen under
projektets gang. Syftet med dialogmdtena dr att att informera om det pagaende
arbetet och ta tillvara lokal kunskap, synpunkter och forslag. Sévél
projektledarna som samordnaren for arbetsgrupperna deltar i mdtena.

12.3. Intern forankring

Det ér viktigt att projektledningen forankrar projektets arbete inom respektive
myndighet. Det &r ocksa viktigt att beredningsgruppens och arbetsgruppernas
ledamoter kontinuerligt forankrar arbetet inom respektive
myndighet/organisation. Forankringen &r for beredningsgruppens ledaméter
sarskilt viktig infor beslut vid kontrollpunkterna.

12.4. Vetenskapligt stod for utformning av processen

Projektledningen far under projektets faser 1 och 2 stdd av forskare vid Sveriges
lantbruksuniversitet och Stockholm Environment Institute'®. Stodet géller
utformningen av processen i syfte att sikerstélla effektivt och meningsfullt
deltagande for réttighetsinnehavare och dvriga berorda aktorer. Vid
gemensamma moten far projektledarna majlighet att reflektera dver det egna
arbetet och kvalitetssdkra processuppldgg i det aktuella forskningsléget kring
delaktighet och urfolksréttigheter. Forskarna kommer eventuellt anvinda
resultaten fran de gemensamma mdtena i sin forskning. I sé fall kontaktas
projektledarna i forvég.

13. Analys av risker och maijligheter

Bristfallig tid- och resursplanering kan gora att projekt drar ut pa tiden och blir
dyrare &n berdknat. Denna risk forebyggs genom en noggrann planering av
resurserna i projektet och hushallning med tiden som finns for de olika
arbetsmomenten. Foljs upp 16pande i relation till projektets tidplan och mal vid
varje mote 1 beredningsgruppen.

Kontinuitet i projektledningen och i de olika projektgrupperna ar en
framgangstaktor som dven kan vara en risk om det blir for stor omséttning pa
utsedda representanter. Denna risk forebyggs genom tydlighet i vad
forvintningarna dr pa deltagarna, god planering av méten, bra bemotande och
anpassning till tider for méten som passar sa manga som mdjligt.

Risk finns for att det blir svart att komma fram till ett gemensamt forslag till
regelverk och forvaltningsorganisation som tillgodoser det langsiktiga
bevarandet i en nationalpark men samtidigt kan accepteras av berdrda parter.
Denna risk forebyggs genom att processen planeras och genomfors vil,

18 Docent Kaisa Raitio och forskare Rasmus Klocker Larsen. https://www.slu.se/cv/kaisa-raitio/
och https://www.sei-international.org/staff?staffid=153
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kndckfragor tas upp och hanteras tidigt i projektet och allas synpunkter tas
tillvara och bemots tydligt.

Risk finns att det saknas resurser for ndodvéndiga investeringar i nya och
befintliga anldggningar. Behovet av sddana resurser ar svért att bedoma i detta
skede av projektet och maste analyseras under projektets gang.

Det ér en stor utmaning, men ocksa en mojlighet, att uppna lokal delaktighet.
Om projektet inte lyckas pa ett bra sitt att via dialog komma fram till
konstruktiva forslag och 16sningar sa finns det risk att projektet inte nar sin
malséttning. Ett viktigt verktyg for detta dr ett vélplanerat och vil genomfort
kommunikationsarbete. Anvdndande av arbetséttet Open Standards &r ocksa ett
verktyg for att uppnd lokal delaktighet.

14. Bilagor

Projektplanens bilagor uppdateras och faststélls under projektets géng. Aktuella
versioner av dessa dokument finns bland annat pa nationalparksprojektets

webbsida.
1. Kommunikationsplan for nationalparksprocessen
2. Bemanning
3. Oversiktlig tidplan
4. Genomforandefaser och kontrollpunkter
5. Resursplan
6. Styrande och vidgledande dokument
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Bilaga 1

Kommunikationsplan

Kommunikationsplanen revideras under februari-mars 2018.
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Bilaga 2
Bemanning

Denna bilaga listar den aktuella bemanningen for projektet. Bilagan uppdateras
ndr fordndringar i bemanningen sker.

Aktuell den 28 februari 2018

Projektorganisation

Resurségargrupp (RAG)
Bestar av representanter fran Naturvardsverket (avdelningschef) och
Lansstyrelsen i Jamtlands lan (1dnsrad).

Claes Svedlindh Naturvéardsverket
Susanna Lofgren Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn

Nationell projektledare
Ola Larsson Naturvardsverket

Regional projektledare
Annica Idestrom Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn

Samordnare samiska fragor
Eivind Torp Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn

Samverkansorganisation

Beredningsgruppen (BG)
Suppleant anges i parentes.

Naturvardsverket Maano Aunapuu (Gunilla Ewing Skotnicka)
Léansstyrelsen Jamtland ~ Go6ran Gabling (Per Sander)

Sametinget Lars-Ove Sjajn (Anne Walkeapai)

Handdlsdalens sameby  Jonas Kraik, Reidar Nodfjell (Ajlin Jonassen-Kraik)
Mittadalens sameby Niklas Grondahl (Eli Larsdotter-Brynhildsvoll)
Tassdsens sameby Niklas Johansson (Bengt Arne Johansson)

Bergs kommun Cilla Gauffin (Ingen suppleant)

Are kommun Jari Hiltula (Katrin Wissing)

Jamtland Hérjedalen TurismMats Forslund (Ingen suppleant)

Arbetsgrupper (AG)
Arbetsgrupperna etableras under 2018. Bemanningen beslutas i samband med
detta.
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Bilaga 3

Oversiktlig tidplan

Tidplanen &r endast skissartad for 2020 och framét. Denna del av tidplanen ses
over i samband med resursdgargruppens beslut om kontrollpunkt 3.

Overgripande tidsplan 2018 2019 2020 2021 2022
Kontrollpunkter “ I l] '
Projektorganisation

Genomforandeorganisation

Reviderad projektplan

Reviderad kommunikationsplan

Samverkansorganisation

Arbetsgrupper

Dialogméten

Fas 1

Formulering av nationalparkens
mal & syfte

Formulering av prel. 6vergripande
inriktning

Arbetsgrupp A: Utredning
kanalisering & zonering.

Kontrollpunkt 2

Fas 2

Arbetsgrupp B: Utredning
reglering av jakt, fiske,
barmarkskdrning, mm.

Foreskrifter utredning och forslag

Skotselplan utredning och forslag

Ta fram forslag till namn

Gréns inkl. fastighetsforteckning

Inledande kontakter med
markdgare och réttighetshavare

Kontrollpunkt 3
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Overgripande tidsplan 2018 2019 2020 2021 2022
Kontrollpunkter “ I l] '
Fas 3

Ev. markforvarv

Atgirdsforslag istdndsittning
anldggningar och information
invigning

Konsekvensanalys av foreskrifter

Planering av invigning

Kontrollpunkt 4 I

Remiss och remissbehandling

Istdndséttning

Kontrollpunkt 5 I

Istandséttande

Regeringens beredning

Kontrollpunkt 6 I

Beslut foreskrifter

Beslut skotselplan

Invigning/projektslut l
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Bilaga 4

Genomforandefaser och kontrollpunkter
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Bilaga 5

Oversiktlig resursplan

27(31)

Planen beskriver oversiktligt vilka resurser som behdvs pa Naturvardsverket och

lansstyrelsen under projektets gang.

Resursplanen dr endast skissartad for 2020 och framét. Denna del av planen ses

over i samband med resursdgargruppens beslut om kontrollpunkt 3.

Overgripande tidsplan

2018

2019

2020

2021

2022

Projektorganisation

Projektledare NV och Ist

Projektarbetsgrupp NV och Ist

Resursdgargrupp NV och Ist

Samordnare for samiska fragor

Samordnare arbetsgrupper

Kommunikator st

Samverkansorganisation

Beredningsgrupp

Arbetsgrupper

Fas 1

Lst deltagande i arbetsgrupp A"’

NV deltagande i arbetsgrupp A?°

Fas 2

Lst deltagande i arbetsgrupp B*'.

NV deltagande i arbetsgrupp B>

Lst: Kunskapssammanstéllning for
skotselplan

Lst: Studie om istandséttning

' Kompetens om statliga leder, friluftsiv, varumérket Sveriges nationalparker,

utredningskompetens. mm. 1-2 personer.

2% Kompetens om statliga leder, friluftsiv, varumirket, utredningskompetens. mm. 1 person.
! Kompetens om jakt, fiske, barmarkskérning, utredningskompetens. mm. 1-2 personer.

> Kompetens om jakt, fiske, barmarkskérning, utredningskompetens. mm. 1 person.
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NV: jurist foreskriftsarbete™

NV Fastighetskompetens®*

Overgripande tidsplan 2018 2019 2020 2021

Fas 3

Lst: Atgirdsplan istdndsittning.

NV: Samhillsekonom?’

CNV?*: Naturvigledningsplan -

Lst: Planering av invigning

Kontrollpunkt 4 I

NV: Remiss och remissbehandling

Lst: Istdndsdttning

Kontrollpunkt 5 I

Lst: Istdndsdttning

Regeringens beredning

Kontrollpunkt 6 I

NV: Beslut foreskrifter

NV: Beslut skotselplan

Invigning/projektslut l

* Juristen deltar i arbetsgrupp B eller bistér arbetsgruppen vid behov. Sedan tar juristen uifrén
arbetsgruppernas forslag och beredningsgruppens styrning fram ett forslag till foreskrifter.

** Ansvar for kompletterande fastighetsutredning (fas 1), initiala markégarkontakter (fas 2) och
ev markaffarer (fas 3).

** Konsekvensanalys av foreskrifter

*% Centrum for naturvigledning.
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Bilaga 5

Styrande och vagledande dokument

Denna bilaga listar viktiga styrande och vigledande dokument. Férteckningen
dr inte fullstindig och kommer att kompletteras under projektets gang.

Riksintressen

3 kap. 5 § miljobalken: Riksintresse rennéring
3 kap. 6 § miljobalken: Riksintresse naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv
4 kap. 5 § miljobalken: Obruten fjallmiljo

Nationalparker
Forfattningar

7 kap. 2-3 §§ miljobalken: Nationalparker
Nationalparksforordningen (1987:938)

Viigledande dokument

Naturvéardsverket (2008). Nationalparksplan for Sverige — ldingsiktig plan.
Naturvéardsverket (2015). Riktlinjer for entréer till Sveriges nationalparker.
Reviderad version. Rapport 6656.

Naturvéardsverket (2015) Nationalparksplan for Sverige — Genomforandet 2015-
2020. Rapport 6677.

Naturvéardsverket (2015). Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad
natur. Vigledning for forvaltare. Rapport 6686.

Naturvéardsverket (201x) Végledning for naturvigledning (in prep)

Varumdrket Sveriges nationalparker

Naturvéardsverket (20xx). Sveriges nationalparker — vir gemensamma identitet”’ .
Naturvéardsverket (20xx). Sveriges nationalparker — vdar varumdrkesstrategi.
Naturvardsverket (20xx). Sveriges nationalparker — basmanual.

Ovrigt naturskydd

Omvrddesspecifikt

Lansstyrelsen i Jamtlands lan (1988) Beslut om bildande av naturreservatet
Valadalen i Are kommun. Beslut, foreskrifter och skotselplan.

Lansstyrelsen i Jamtlands ldn (2007) Bevarandeplan for Natura 2000-omrade
Valaddalen SE0720084.

Generellt — vigledande dokument

Regeringen (2002). Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad
naturvdrdspolitik Skr.2001/02:173

Regeringen (2009) Regeringens proposition 2008/09:21. Hallbart skydd av
naturomrdden Prop. 2008/09:214

Naturvéardsverket (2015) Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur.
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http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-
omraden/varumarket-sveriges-nationalparker/varumarkesboken-juni-2011.pdf
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Vigledning for forvaltare. Rapport 6686.

IUCN (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories.
Naturvéardsverket (2004) Natura 2000 i Sverige. Handbok 2003:9
Naturvardsverket (2005). Att skylta skyddad natur. — en vigledning om

skyltar, foldrar, vigvisning, grinsmarkering och Internet.

Naturvéardsverket (2005). Riksintresse for naturvdrd och friluftsliv. Handbok
med allménna rad for tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket. Miljobalken.
Handbok 2005:5.

Naturvéardsverket (2007). Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer. Rapport 5666°°.

Naturvéardsverket (2011) Vérna Varda Visa. Ett program for att bdttre forvalta
och anvdnda naturskyddade omraden 2005-2015. Rapport 6462.
Naturvardsverket (2013) Att tillgdngliggora skyddad natur och kulturomrdden.
Rapport nr 6562.

Naturvéardsverket (2015) Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur.
Vigledning for forvaltare. Rapport 6686.

Naturvardsverket (2017). Forutsdtmingar for prévningar och tillsyn i Natura
2000—omrdden. Handbok 2017:1.

Regeringen (2002). Regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad
naturvdrdspolitik Skr.2001/02:173

Regeringen (2009) Regeringens proposition 2008/09:21. Hallbart skydd av
naturomrdden Prop. 2008/09:214

Traditionell kunskap

Artikel 8 ¢ och 10 ¢ Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
CBD (2004) Arbetsprogram skyddade omraden

Samisk kultur och renniiring

Forfattningar

Renniringslagen (1971:437)

Rennéringsforordningen (1993:384)

1 kap. 2 § Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Sametingets foreskrifter om hansyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen vid renskotsel. STFS 2007:3.

Viigledande dokument

Samebyarnas terrangkorningsplaner
Samebyarnas renbruksplaner

Kulturmiljo
Kulturmiljolag (1988:950)

Friluftsliv

Regeringen (2012). Regeringens skrivelse 2012/13:51 Mal for
friluftslivspolitiken.

*% Havs- och vattenmyndigheten haller pé att se over denna vigledning.
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Regeringen (2010). Regeringens proposition 2009/10:238 Framtidens friluftsliv
Prop. 2009/10:238.

Statliga leder
Naturvéardsverket 1986. Det statliga ledsystemet i fidillen (ISBN 91-620-1012-3)

Allemansritten
2 kap. 15 § 4st. regeringsformen

Jakt

Jaktlagen (1987:259)
Jaktforordningen (1987:905)

Fiske

Fiskelag (1993:787)
Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen

Terringkorning
Forfattningar

Terrangkdrningslag (1975:1313)
Terrangkorningsforordning (1978:594)
6 § Terrangkdrningsforordningen: regleringsomraden.

Viigledande dokument

Naturvéardsverket (2005) Terrdngkorning. Handbok med allmdnna rdd till
terrdngkorningslagen och terringkorningsforordningen. Handbok 2005:1



